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Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (jednolity tekst:
Dz. U. z 2018r. poz. 870, zwang dalej w skrécie ustawg o petycjach), przekazuje ztozona
pismem z dnia 10 grudnia 2020r. petycje dziatajgcego w imieniu grupy mieszkancow
(spotecznosci lokalnej) Pana Jacka Zbrzeznego w przedmiocie podjecia blizej
niesprecyzowanej uchwaty organu stanowigcego w zakresie réwnego traktowania przez
wtadze publiczne cztonkéw wspélnoty samorzgdowej (mieszkaricéw Gminy Zalewo) i ich
niedyskryminowania w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym oraz wywierania
,medialnej czy spotecznej presji na urzednikéw czy funkcjonariuszy, przedsigbiorcow,
lokalne spoteczno$ci czy wspdlnoty wyznaniowe zachecajgce do jakiejkolwiek segregaciji
mieszkancéw Zalewa”.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze byé
zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegolnej ochrony w imie dobra wspéinego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petyciji.

Przedmiotem zadania zawartego w wyzej wymienionej petycji jest- jak juz wczeséniej
nadmieniono- podjecie stosowanej uchwaly w zwigzku z rozpoczeciem ,zapowiadanych
przez Rzad RP masowych szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, planowanych od
2021r., ktorych eksperymentalnymi biorcami majg by¢ takze mieszkancy Zalewa”.
W dalszym fragmencie uzasadnienia aktu, traktowanego przez autora petycji jako uchwata,
wskazano wprost jakie tresci winny znalez¢ si¢ w oczekiwanej uchwale: ,...uznajemy za
zasadne i nieodzowne, by Rzad RP uzyskat pisemne gwarancje ze strony producentéw
szczepionek, ze w przypadku jakichkolwiek powiktan gotowi sg oni przyjaé i ponie$é wszelkie
koszta prawne i finansowe wystgpienia niepozgdanych odczynéw poszczepiennych.
Stanowisko to uzasadniamy artykutem 39 Konstytucji RP zabraniajgcej poddawania
obywateli eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej

zgody.”.



Opisany zakres wystgpienia zostat poddany wnikliwej analizie, zwtaszcza na
ptaszczyZnie kompetencyjnej organu uchwatodawczego (stanowigcego), jakim jest Rada
Miejska w Zalewie, jednostki samorzadu terytorialnego z siedzibg w Zalewie przy ulicy
Czestochowskiej 8.

Zdaniem Rady Miejskiej w Zalewie, ktérg reprezentuje¢ na zewnatrz, podmiotem
wlasciwym nie jest w zakresie rozpatrzenia w/w petycji z catg pewnoscig organ
uchwatodawczy Gminy Zalewo, gdyz zgdania zawarte w petycji, za$ zwtaszcza ich ,ciezar
gatunkowy” w sensie legislacyjnym nie mieszczg sie w zakresie zadan i kompetenc;ji
adresata petycji.

Autor petycji przestat przedmiotowe pismo do Przewodniczgcego Rady, a zatem

przyjgtem domniemanie, ze wedtug wnioskodawcy jego Zgdania miataby zrealizowaé Rada
Miejska w Zalewie do czego nie jest w najmniejszym stopniu legitymowana. Podmiot
wnoszac petycje wydaje sie nie dostrzegaé, ze zakres wiasciwosci rady gminy zostat
w sposob $cisty uregulowany w postanowieniach art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2020 poz. 713 z pdézn. zm.). Artykut ten
ustanawia domniemanie witaéciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiag inaczej. Wtasciwosé to przypisanie
z mocy prawa konkretnemu podmiotowi (organowi) okreslonych zadan, co czyni zen podmiot
wiadny do ich podjgcia. Podnies¢ nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym wskazuje na podstawowy charakter rady w systemie organow gminy. Nie stwarza
on natomiast mozliwosci wydania aktu normatywnego o powszechnie obowigzujgcym
charakterze. Gmina moze wydawaé przepisy jedynie z upowaznienia panstwa w ramach
decentralizacji wtadzy publicznej. Nie mozna moéwié o zadnej samoistnej dziatalnosci
prawotworczej gminy.
Warto w tym miejscu przywota¢ sentencje wyroku WSA w Gliwicach z dnia 6 pazdziernika
2008r. IV SA/GL 487/08, LEX nr 464003, zgodnie z ktorg art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogdlnie
obowigzujgcych o charakterze normatywnym (wtadczym), te bowiem muszg znalezé
umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego.

Juz chociazby ta refleksja prowadzi¢ musi do finalnej konkluzji, iz organem
wtasciwym do czynienia rozwazan na gruncie legislacyjnym w zakresie przyjecia stosownego
aktu normatywnego wkraczajgcego w strefe praw i obowigzkow obywateli nie jest Rada
Miejska w Zalewie lecz wiadza ustawodawcza, ktérg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg
Sejm i Senat. Warto w tym miejscu, w zwigzku z dziataniami Rzgdu oraz poszczegdinych
szefow resortow, bedgcych bezsprzecznie organami Panstwa, aktywnie uczestniczgcymi
W przeciwdziataniu epidemii spowodowanej wirusem SARS-CoV-2 (COID-19) podniesé, ze
po mysli art. 95 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Sejm sprawuje kontrole nad
dziatalnoscig Rady Ministréw w zakresie okre$lonym przepisami Konstytucji i ustaw.

W zaistniatym stanie rzeczy podmiotem wiasciwym do zatatwienia omawianego
wystapienia (petycji) jest wytacznie Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wykonuje funkcje
ustawodawcza.

Bezspornym a zarazem wielokrotnie podkre$lanym w doktrynie i judykaturze jest fakt,
ze podstawowa funkcja Sejmu polega na stanowieniu, w drodze procedury legislacyjnej
aktow prawnych- rangi ustawowej- decydujgcych o zasadach funkcjonowania podstawowych
dziedzin zycia obywateli, w tym zwiaszcza w zakresie praw i wolnosci obywatelskich,
o ktérych jest mowa w przedmiotowej petycji. Kardynalna a zarazem .przypisania’ na
zasadzie wytgcznoéci jest zatem funkcja Sejmu w zakresie tak wyeksponowanych przez
autora petycji wartosci w zakresie praw obywatelskich i swobdd jednostki ludzkiej, zawartych
w dyspozycji art. 32 oraz art. 39 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nad ktérymi Sejm
winien sig pochyli¢ w konteksécie dziatah Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzgcego na
niespotykang dotgd skale walke ze skutkami epidemii, w tym w obszarze (kroczac za innymi



cywilizacyjnie rozwinigtymi cztonkami spoteczno$ci miedzynarodowej) masowych szczepien
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 (COVID-19).

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage tutejszy organ uchwatodawczy zastosowat
regulacje przewidziang w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach.

Z powazaniem

Jan Lichacz

Zatgcznik
1 Petycja z dnia 10 grudnia 2020r.

Do wiadomosci

1. Pan Jacek Zbrzezny, adres mailowy: jacekzbrzezny@gmail.com
2. Burmistrz Zalewa.



