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Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (jednolity tekst:
Dz. U. z 2018r. poz. 870, zwang dalej w skrocie ustawg o petycjach), przekazuje ztozong
pismem z dnia 20 grudnia 2020r. petycje Pani Teresy Garland, dziatajgcej w imieniu
Tymczasowej Rady Stanu Narodu Polskiego Spotecznego Komitetu Konstytucyjnego,
skr. pocz. 88, 32-050 Skawina, w przedmiocie podjecia uchwaty organu stanowigcego
,W obronie prawdy, godnosci i wolnosci cziowieka” w zakresie réwnego traktowania przez
wiadze publiczne cztonkéw wspdinoty samorzadowej (mieszkaricéw Gminy Zalewo) i ich
niedyskryminowania ze wzgledéw sanitarnych ,w tym ze wzgledu na: zaszczepionych,
niezaszczepionych, na noszgcych maseczki i nie noszgcych maseczek, na ptacgcych
gotéwka i ptacacych kartami ptatniczymi (..)", zapewnienie ,wszystkim obywatelom
bezwarunkowego dostepu do wszystkich ogéinych débr publicznych w tym do: stuzby
zdrowia, szkolnictwa, kultury itp. oraz do bezwarunkowej obstugi i pracy w instytucjach
i w firmach panstwowych i prywatnych na terenie naszej gminy”.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze byé
zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegéinej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petygiji.

Przedmiotem zgdania zawartego w wyze;j wymienionej petycji jest podjecie stosowne;
uchwaty w zwigzku z planowanymi na terenie Rzeczypospolitej Polskiej szczepieniami
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 oraz z ustanowieniem okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazoéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii COVID-19.

W dalszym fragmencie uzasadnienia aktu, traktowanego przez autora petycji jako projekt
uchwaty, wskazano wprost jakie tresci winny znalezé sie w oczekiwanej uchwale.

Nalezy w tym fragmencie wyjasnien podniesé, ze przedstawiony Radzie projekt
uchwaly pozostaje w razgcej kolizji nie tylko z podlegajgcg ochronie sgdowej



samodzielnoscig gminy, ale i wywiera niedopuszczalng presje na organ ktory zostat btednie
przez autora petycji wskazany.

Na marginesie tej uwagi nie sposob oprze¢ sie wrazeniu, ze wnioskodawca uzywa
w owym projekcie jezyka patetycznego, monotonnie niepotrzebnie petnego powagi a przez
to bedgcego tworem sztucznym.

Nad tak sformutowang treécig na pewno nie moze debatowaé rada gminy (tutaj Rada
Miejska w Zalewie), gdyz jak to parokrotnie podnosi si¢ w tym piémie nie jest do tego
uprawniona.

Niewatpliwym pozostaje fakt, ze wylgcznie powotanym konstytucyjnie do zajecia sig
petycja jest Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Inni adresaci petycji, w tym organy stanowigce
gmin nie sg wiaéciwie okreslonymi podmiotami. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej winien - analizujgc przekazang wedtug wiasciwosci petycje —
odpowiedzie¢ na pytanie, czy petycja wystepujacej w imieniu ,Tymczasowej Rady Stanu
Narodu Polskiego Spotecznego Komitetu Konstytucyjnego” nie jest wystgpieniem podmiotu,
ktéry prébuje wprowadzi¢ konkurujacy z przewidzianym w Konstytucji system ustrojowy
i podziatu wiadz (6w dualizm nalezy bada¢ pod katem legalnosci dziatania Tymczasowe;j
Rady Stanu).

Opisany zakres wystgpienia zostat poddany zatem wnikliwe; analizie, zwtaszcza na
ptaszczyznie kompetencyjnej organu uchwatodawczego (stanowiacego), jakim jest Rada
Miejska w Zalewie, jednostki samorzadu terytorialnego z siedzibg w Zalewie przy ulicy
Czestochowskiej 8.

Zdaniem Rady Miejskiej w Zalewie, ktérg reprezentuje na zewnatrz, podmiotem
wiasciwym nie jest w zakresie rozpatrzenia w/w petycji z calg pewno$cig organ
uchwatodawczy Gminy Zalewo, gdyz zadania zawarte w petycji, za$ zwtaszcza ich ,cigzar
gatunkowy” w sensie legislacyjnym nie mieszczg sie w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji. '

Autor petycji przestat przedmiotowe pismo do Rady Miasta, a zatem przyjatem

domniemanie, ze wedtug wnioskodawcy jego zadania miataby zrealizowaé Rada Miejska
w Zalewie do czego nie jest w najmniejszym stopniu legitymowana. Podmiot wnoszac
petycje wydaje si¢ nie dostrzegac, ze zakres wiaéciwo$ci rady gminy zostat w sposob Scisty
uregulowany w postanowieniach art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2020 poz. 713 z pdzn. zm.). Artykut ten ustanawia
domniemanie wiasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiag inaczej. Wtasciwo$é to przypisanie z mocy prawa
konkretnemu podmiotowi (organowi) okreslonych zadan, co czyni zen podmiot wiadny do ich
podjecia. Podnie$¢ nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wskazuje na podstawowy charakter rady w systemie organéw gminy. Nie stwarza
on natomiast mozliwosci wydania aktu normatywnego o powszechnie obowigzujacym
charakterze. Gmina moze wydawaé przepisy jedynie z upowaznienia panstwa w ramach
decentralizacji wtadzy publicznej. Nie mozna moéwié o zadnej samoistnej dziatalnosci
prawotwaérczej gminy.
Warto w tym miejscu przywota¢ sentencje wyroku WSA w Gliwicach z dnia 6 pazdziernika
2008r. IV SA/GL 487/08, LEX nr 464003, zgodnie z ktéra art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania aktéw ogolnie
obowiazujgcych o charakterze normatywnym (wtadczym), te bowiem muszg znalez¢
umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego.

Juz chociazby ta refleksja prowadzi¢ musi do finalnej konkluzji, iz organem
wtasciwym do czynienia rozwazan na gruncie legislacyjnym w zakresie przyjecia stosownego
aktu normatywnego wkraczajacego w strefe praw i obowigzkéw obywateli nie jest Rada
Miejska w Zalewie lecz wtadza ustawodawcza, ktéra w Rzeczypospolitej Polskie] sprawuja
Sejm i Senat. Warto w tym miejscu, wW zwigzku z dziataniami Rzadu oraz poszczegdlnych



szefow resortow, bedacych bezsprzecznie organami Paristwa, aktywnie uczestniczgcymi
w przeciwdziataniu epidemii spowodowanej wirusem SARS-CoV-2 (COID-19) podniesé, ze
po mysli art. 95 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Sejm sprawuje kontrole nad
dziatalno$cig Rady Ministréw w zakresie okreslonym przepisami Konstytuciji i ustaw.

W zaistniatym stanie rzeczy podmiotem wiasciwym do zatatwienia omawianego
wystapienia (petycji) jest wytgcznie Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry wykonuje funkcje
ustawodawcza.

Bezspornym a zarazem wielokrotnie podkreslanym w doktrynie i judykaturze jest fakt,

ze podstawowa funkcja Sejmu polega na stanowieniu, w drodze procedury legislacyjnej
aktow prawnych - rangi ustawowej - decydujacych o zasadach funkcjonowania
podstawowych dziedzin zycia obywateli, w tym zwilaszcza w zakresie praw i wolnosci
obywatelskich,
o ktorych jest mowa w przedmiotowej petycji. Kardynalna a zarazem ,przypisania’ na
zasadzie wyfgcznosci jest zatem funkcja Sejmu w zakresie tak wyeksponowanych przez
autora petycji wartosci w zakresie praw obywatelskich i swobdd jednostki ludzkiej, zawartych
w dyspozycji art. 32 oraz art. 39 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nad ktérymi Sejm
winien si¢ pochyli¢ w kontekécie dziatan Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzacego na
niespotykang dotad skalg walke ze skutkami epidemii, w tym w obszarze (kroczac za innymi
cywilizacyjnie rozwinigtymi cztonkami spoteczno$ci miedzynarodowej) masowych szczepien
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 (COVID-19).

Biorgc powyzsze okoliczno$ci pod uwage tutejszy organ uchwatodawczy zastosowat
regulacje przewidziang w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach.

Z powazaniem

Zatgcznik
1 Petycja z dnia 20 grudnia 2020r.
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