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Pan

Adam Niedzielski
Minister Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia
ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Stosownie do tresci art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (jednolity
tekst: Dz. U. z 2018r. poz. 870, zwang dalej w skrocie ustawg o petycjach), przekazuje
ztozong pismem z dnia 6 lutego 2021r. petycje od podmiotu dziatajgcego pod adresem:
Krzysztof Kuklinski, 62-023 Kamionki, ul Szafirowa 109, w przedmiocie przygotowania —
zgodnie z prze$wiadczeniem (z gruntu mylnym) autora petycji - przez samorzad gminny
pakietu profilaktycznego dla wszystkich starszych osob dla ktérych wyzszy poziom
witaminy D we krwi jest zwigzany z mniejszym ryzykiem wystgpienia ciezkiego przypadku po
infekcji SARS-CoV-2.

Zgodnie z przepisami powyzszej ustawy, przedmiotowe pismo- nazwane petycjg-
zostato poddane szczegbtowe] analizie, przede wszystkim pod wzgledem kompetencyjnym
organu uchwatodawczego (stanowigcego), jakim jest Rada Miejska w Zalewie.

Zdaniem powyzszego Organu podmiotem witasciwym nie jest w zakresie rozpatrzenia
opisanej wczesniej petycji z catg pewnoscig organ stanowigcy Gminy Zalewo.

Podmiot wnoszacy petycje przestat przedmiotowe pismo do Rady Miejskiej,
przyjmujac mylnie, ze jego postulaty miataby zrealizowa¢ Rada Miejska w Zalewie.
Do zajmowania sie problematyka, o ktérej rozprawia w obszernych wywodach 6w autor
samorzad terytorialny nie zostat powotany a nadto ustawodawca nie wyposazyt samorzadu
gminnego w zadne instrumenty.

W tym miejscu godzi sie zauwazy¢, ze w realiach stanu faktycznego dotyczgcego
wystgpienia autora petycji wydatki jakie towarzyszytyby dofinansowaniu wnioskowanego
pakietu profilaktycznego nie mieszczg sie w zadaniach z zakresu ochrony zdrowia, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminny (jednolity
tekst: Dz.U. z 2020r. poz. 713 z pézn. zm.).

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze zakres wiasciwosci rady gminy zostat w sposob
rygorystyczny uregulowany w zapisach art. 18 ustawy o samorzgdzie gminnym. Norma
ta ustanawia domniemanie wtasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Wiadomym jest fakt,
ze wiasciwos¢ to przypisanie z mocy prawa konkretnemu podmiotowy (organowi)
okreslonych zadan, co czyni zen podmiot witadny do ich podjecia. Wskaza¢ tez nalezy, ze



przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje na podstawowy charakter
rady w systemie organéw gminy. Nie stwarza on natomiast mozliwosci wydania aktu
normatywnego o powszechnie obowigzujgcym charakterze. Gmina moze wydawac przepisy
jedynie z upowaznienia Panstwa w ramach decentralizacji wtadzy publicznej. Nie mozna za$
w $wietle powyzszych wyjasnien mowi¢ o zadnej samoistnej dziatalno$ci prawotwoérczej
gminy.

Cenna wydaje sie tutaj sentencja wyroku WSA w Gliwicach z dnia
6 pazdziernika 2008r. IV SA/GL 487/08, LEX nr 464003, zgodnie z ktdrg art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania
aktow ogdlnie obowigzujgcych o charakterze normatywnym (wladczym), te bowiem muszg
znalezé umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego.

Opisana wyzej sytuacja prowadzi wprost do wniosku o charakterze generalnym, ze
organem wiasciwym do czynienia rozwazan na gruncie legislacyjnym w zakresie przyjecia
stosownego aktu normatywnego wkraczajgcego w strefe praw i obowigzkéw obywateli nie
jest na pewno Rada Miejska w Zalewie lecz wtadza ustawodawcza, ktérg w Rzeczypospolite;
Polskiej sprawujg Sejm i Senat.

W tych warunkach podejmowanie jakiegokolwiek aktu normatywnego przez organ
uchwatodawczy nie jest prawem dopuszczalne.

Zawarty w wystgpieniu apel ,Poprawmy odporno$¢ tysiecy starszych ludzi w Polsce”
naszym zdaniem jest skierowany (mimo innego tytutu adresata) faktycznie do wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej, za$ z racji tematyki zawartej w piSmie autora petycji, ktéry
wskazuje na potrzebe posiadania profesjonalnej wiedzy medycznej przez organy
samorzgdowe przy podejmowaniu uchwaty w zakresie w/w pakietu profilaktycznego winien
by¢ (6w apel) poddany analizie w pierwszym rzedzie przez ministra wiasciwego do spraw
zdrowia a wiec Ministra Zdrowia, ktéry reprezentujgc wiadze publiczne ma obowigzek
zapewnienia szczegdélnej opieki zdrowotnej miedzy innymi osobom w podesztym wieku (art.
68 ust. 3 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) co oznacza, iz na Ministrze Zdrowia
spoczywa konieczno$¢ zapewnienia opieki zdrowotnej tej kategorii 0os6b na innych zasadach
niz te, ktére obowigzujg w systemie powszechnej opieki zdrowotnej. Moga one dotyczy¢
szczegodlnych $éwiadczen przyznawanych tym osobom na zasadzie wytgcznosci albo
$wiadczen dostepnych dla wszystkich, ktére bytyby przyznawane tym osobom
na preferencyjnych warunkach. Obowigzek zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska wymaga od wtadz publicznych
podejmowania dziatan o charakterze profilaktycznym, jak réwniez leczniczym. Stanowienie
w kwestiach o ktérych mowa w przekazywanej Panu Ministrowi petycji nalezy bez watpienia
do wiadz publicznych, ktére zostaty odpowiednio w sposéb profesjonalny wyposazone
w potencjat naukowy i administracyjny. Wiadomym jest, ze jedynie Minister Zdrowia posiada
wspomniane wyzej instrumenty a nadto ma petne kompetencje do wszczynania inicjatywy
legislacyjnej w materii zagadnien o ktérych méwi autor w/w petycji.

Biorgc powyzsze przestanki pod uwage tutejszy organ uchwatodawczy zastosowata
regulacje przewidziang w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach.

Z powazaniem

Zatgcznik
1 Petycja z dnia 8 lutego 2021r.

Do wiadomosci

1. Pan Krzysztof Kuklinski,

ul. Szafirowa 109,

62- 023 Kamionki,

Adres mailowy: www@antrejka.pl
2. Burmistrz Zalewa.



